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Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 22 februarie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
| £ /,m2 2 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2005 privind
- regimul finantarilor nerambursdrilor din fonduri publice alocate pentru activitafi nonprofit de
interes general (Bp. 743/2022);
, ; 2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii drepturilor pacientului nr. 46/2003
" Ji/ w0t (Bp. 851/2022);
‘ 3. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 500/2002 a
' (,ﬂh_rr/cﬂ: > finantelor publice (Bp. 744/2022);
4. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asocialii gi fundatii (Bp. 73712022, L. 847/2022),
, 5. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 65, alin. (5) din Legea nr. 263/2010
_&d, 213 privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 832/2022);
’ 8. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii cetéteniei romane
nr. 21/1991 (Bp. 802/2022, L. 58/2023);
7. Propunerea legislativ pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal cu modificdrile si completérile ulterioare - Elimindm supraimpozitarea
contractelor de munca cu timp parfial” (Bp. 827/2022, L. 66/2023);
8. Propunerea legislativd pentru modificarea $i complefarea Legii nr. 76/2002 privind
L 57&7{9 22 sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea fortei de muncé (Bp. 774/12022);
9. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii recunosgtinfei pentru victoria
Revolufiei Roméne din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascé anticomunista de /a
Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreascé anticomunistd din Valea Jiului -
Lupeni - august 1977 nr. 341/2004 (Bp. 759/2022);
10. Propunerea legisiativd pentru abrogarea art. 146 alin. (5%)-(5%) din Legea
L@g/@gg nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 828/2022),
. 11. Propunerea legisiativd pentru modificarea Ordonanfei de Urgen{a nr. 163/2022,
/- \(9/@02 2 publicaté in Monitorul Oficial nr. 1165 din 6 decembrie 2022 (Bp. 811/2022);
12. Propunerea legislativd pentru modificarea i completarea art. 182 din Legea
I 9o4/20020 . 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald (Bp. 716/2022);
- 13. Propunerea legislativé pentru modificarea $i completarea OUG nr. 157/2022 pentru
instituirea unei scheme de ajufor de stat sub forma de grant acordat producétorilor agricoli
I fif,0e CBre au infiintat culturi in foamna anului 2021 ce au fost afectafe de seceta pedologica

> (Bp. 801/2022);
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£<f’o 202 + 14. Propunerea legislativa privind comercializarea sérii si a sérii iodate (Bp. 706/2022);
15. Propunerea legisiativd pentru completarea art. 60 din Legea nr. 227/2015 privind
( 6l/2023Codul fiscal (Bp. 820/2022);
16. Propunerea legislativa privind activitatea Corpului atagafilor pe probleme de muncé
/ q\//goz 2 §i sociale in cadrul misiunilor diplomatice si oficii consulare ale Romdéniei in strindtate
- (Bp. 785/2022);
) 17. Propunerea legisiativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 72/2016 privind
g %Z 2 sistemul de pensii §i alte drepturi de asigurédri sociale ale avocatilor (Bp. 841/2022).

Cu deosebita consideratie,

PUNARU

SELRETAR DE STAT
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Doamnai vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

o 9e0* PUNCT DE VEDERE
e

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii recunogtintei
pentru victoria Revolutiei Romdne din Decembrie 1989, pentru revolta
muncitoreascd anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru
revolta muncitoreascd anticomunistd din Valea Jiului - Lupeni - august
1977 nr.341/2004, initiati de domnul senator PNL Cristian-Augustin
Niculescu-Tagarlas impreund cu un grup de parlamentari PNL
(Bp.759/2022).
I. Principalele reglementiri

IniI;iativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
alin. (4)' al art. 13 din Legea nr. 341/2004 recunostintei pentru victoria
Revolutiei Romdne din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascd
anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta
muncitoreascd anticomunistd din Valea Jiului - Lupeni - august 1977, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul trecerii, fard plata, in
patrimoniul asociatiilor, ligilor, organizatiilor, cluburilor si fundatiilor
revolutionarilor a sediilor acestora, aflate in proprietatea statului sau a
unititilor administrativ-teritoriale si pentru care a existat un contract de
inchiriere la data intririi in vigoare a actului normativ mentionat.

V (4} Sediile asocigtiilor, ligilor, organizatiilor, cluburilor i fundatiilor revolutionarilor constituite pand la data de 31
decembrie 1990, aflate in proprietatea statului sau a wnitdfilor administrativ-teritoriale §i pentru care exisiG un
contract de inchiriere la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se transmit in folosina gratuitd a acestora, pe durata
existenfei, iar sediile asociatitlor, ligilor, organizatiilor, cluburilor si fundatiilor revolutionarilor constituite dupd
aceastd datd, pand la data de 31 decembrie 1992, precum §i sediile federatiilor si uniunilor nafionale de revolufionari
constituite pand la data de 31 decembrie 2003 vor avea acelasi regim Juridic prevazut pentru sediile partidelor politice.




I1. Observatii

1. Precizim ci, in conformitate cu prevederile art. 13 alin. (4) din
Legea nr. 341/2004, ,, sediile asociatiilor, ligilor, organizatiilor, cluburilor
si fundatiilor revolutionarilor constituite pdnd la data de 31 decembrie
1990, aflate in proprietatea statului sau a unitdtilor administrativ-
teritoriale §i pentru care existd un contract de inchiriere la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi, se transmit in folosintfa gratuitd a acestora, pe
durata existentei, iar sediile asociatiilor, ligilor, organizatiilor, cluburilor
si fundatiilor revolutionarilor constituite dupd aceastd datd, pdnd la data
de 31 decembrie 1992, precum si sediile federatiilor si uniunilor nationale
de revolutionari constituite pdnd la data de 31 decembrie 2003 vor avea
acelagsi regim juridic prevdzut pentru sediile partidelor politice”.

Modalitatea concretd prin care initiatorii propun findeplinirea
obiectivului declarat este prin ,trecerea, fdrd platd, in patrimoniul’
asociatiilor, ligilor, organizatiilor, cluburilor si a fundatiilor
revolutionarilor a sediilor in care acestia isi desfigoara activitatea.

Aceastd ,,donatie” a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale
se realizeazi inlocuind ,folosinta gratuitd” (in forma existentd a legii) si
opereazi pentru unele persoane juridice de drept privat constituite inainte
de 31 decembrie 1990 (initiatorii nu precizeazi céte astfel de persoane
juridice de drept privat sunt vizate).

In fapt, politica statului romén a constat, inca de la promulgarea Legii
nr. 42/1990° si, ulterior, prin Legea nr. 341/2004°, in luarea unor misuri
pentru recunostinta fagi de eroii-martiri, persoanele care au avut un rol
determinant pentru victoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989 si
luptitorii participanti la actiunile desfasurate pentru victoria Revolutiei
Romine din Decembrie 1989, deci aceste acte normative au vizat $i
vizeaza si in prezent persoanele fizice atestate ca participante la
evenimentele din decembrie 1989 si nu persoanele juridice (organizatii
neguvernamentale) in care acestia s-au asociat ulterior.

Avand in vedere precaritatea normei juridice propuse, referitoare
inclusiv la bunurile imobile (neidentificate) supuse trecerii din domeniul
public sau privat al statului sau al unititilor administrativ-teritoriale in

2 pentru cinstirea eroilor-martiri si acordarea unor drepturi urmagilor acestora, ranifilor, precum si luptdtoriior pentru
victoria Revolutiei din decembrie 1989, republicatd , cu modificdrile si completdrile ulterioare - abrogat de art.17 din
Legea nr. 34172004 la data de 23 iulie 200;

recunogtintei fajd de eroii-martiri si luptdtorii care au contribuit la victoria Revolutiei romdne din decembrie 1989,
cu modificdrile 5i completdrile ulterioare;



proprietatea unor persoane juridice de drept privat, considerdm ca
promovarea inifiativei legislative poate intdmpina probleme de
constitutionalitate legate de incédlcarea prevederilor referitoare la
proprietate, protejarea domeniului public al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale sau la regimul autonomiei locale.

2. Consideram ca era necesar a se explica mecanismul de trecere
fortati a acestor imobile din proprietatea statului sau a unitétilor
administrativ-teritoriale, care fac obiectul initiativei legislative, pentru a se
evita situatia in care se realizeaza un transfer silit de proprietate, ceea ce ar
reprezenta o incilcare a dispozitiilor art.44 din Constitutia Romdniei,
republicatd.

Avand in vedere aspectele mentionate, apreciem cd era necesard
completarea Expunerii de motive cu precizari in vederea justificdrii acestei
solutii legislative.

3. Precizim ci prevederile Partii a V-a din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, stabilesc unele reguli specifice aplicabile
proprietitii publice si private a statului. Astfel, raportat la sintagma
“proprietatea statului” i la intentia de reglementare, mentionam ca,
potrivit prevederilor art.297 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019° coroborat cu prevederile art.136 alin.(4) din Constitutia
Romdniei, republicatd, bunurile proprietate publicd a statului pot fi date in
administrare, concesionate, inchiriate, date in folosinta gratuitd institutiilor
de utilitate publica.

De asemenea, alin.(2) al art.136 din Constitutia Romadniei,
republicatd, garanteazi si ocroteste proprietatea publicd, astfel ca, in
situatia in care imobilele - sedii ale asociatiilor (.....) constituite pana la
data de 31 decembrie 1990, sunt bunuri proprietate publicd a statului, in
cazul adoptarii acestui proiect va fi afectatd proprictatea publica a statului,
context in care statul, din patrimoniul cdruia sunt transferate respectivele

* ART. 297

Stabilirea modalitifilor de exercitare a drepmului de proprietate public

(1} Autoritifile previzute la art. 287 decid, in conditiile legii, cu privire la modalititile de exercitare a dreptului de proprietate publicd, respectiv:

a} darea in administrare;

b} concesionarea;

¢) inchiriereq;

d) darea in folosin}d gratuitd.

(2) In cazul inchirierii bunurilor proprietate publicd de cdtre titularul dreptului de administrare, inifierea procedurii de inchiriere se stabileste de
citre regiile autonome, autoritdfile administratiei publice centrale sau locale. precum i de alte institufii de interes public nafional, judefean sau
local,



-

bunuri, va suferi o pierdere patrimoniald, diminudndu-se proprietatea
publicd a acestuia.

Astfel, se poate pune in discutie afectarea, in mod ireversibil, a
proprietdtii publice a statului si a unitétilor administrativ-teritoriale.

In acest context, atat statul, cat si UAT-urile din patrimoniul cdrora
este transferat respectivul bun suferd o semnificativd pierdere
patrimoniald, diminuindu-se proprietatea publici garantati de art. 136
alin. (2) din Constitufie.

Atragem atentia asupra necesititii existentei cerinfei de
proportionalitate intre mijloacele folosite de legiuitor ce au ca finalitate,
diminuarea proprietatii publice a statului si scopul urmarit, context in care
era necesard completarea Expunerii de motive cu mentiuni suplimentare in
acest sens.

Totodati, potrivit alin.(1) al art.362 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019, “Bunurile proprietate privatd a statului (...) pot fi
date in administrare, concesionate ori inchiriate”, la art.363 din acelasi act
normativ fiind stabilite regulile speciale privind procedura de vinzare a
bunurilor din domeniul privat al statului, respectiv vdnzarea prin licitatie
publicd, iar pretul minim de vanzare va fi valoarea cea mai mare dintre
pretul de piati determinat prin raport de evaluare intocmit de evaluatori
persoane fizice sau juridice, autorizati, in conditiile legii, si selectati prin
licitatie publicd, si valoarea de inventar a imobilului, cu exceptia cazurilor
in care prin lege se prevede altfel.

Astfel, modalitatea de transmitere a bunurilor din proprietatea privatd
a statului in proprietatea altei entititi este transmiterea cu titlu oneros,
justificat de prevederile art.362 si art.363 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019°.

3 ART. 362

Modalititile de exercitare a dreptului de proprietate privaid

{1) Bunurile proprieiate privatd a statului sau a wnitdfilor administrativ-teritoriale pot fi date in administrare, concesionate ori inchiriate.

(2) Bunurile proprietate privald a unitdtilor administrativ-teritoriale pol fi date in folosinid gratuitd, pe termen limital, dupé caz, persoanelor
Juridice fird scop lucrativ, care desfiyoard activitate de binefacere sau de utilitate publicd, ori serviciilor publice.

(3) Dispozifiile privind darea in administrare, concesionarea, fnchirierea 5i darea in folosintd gratuild a bunurilor apartindnd domeniului public
al statului sau al unititilor administrativ-teritoriale se aplicd in mod corespunzétor.

ART. 363

Reguli speciale privind procedura de vinzare a bunurilor din domeniul priva

(1) Vinzarea bunurilor din domeniul privat al siatului sau al wnitdtilor administrativ-eritoriale se face prin licitafie publicd, organizatd in
conditiile previzute la art. 334-346, cu respectarea principiilor previzute la art. 311, cu exceptia cazurilor in care prin lege se prevede alffel.

{2} Stabilirea oportunitdfii vanzdrii bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale 5i organizarea licitafiei
publice se realizeazd de cdtre autoritdtile previzute la art. 287, cu exceptia cazurilor in care prin lege se prevede altfel.

{3} Vinzarea prin licitatie publicd a bunurilor imobile proprietate privawi a statului, cu excepfia cazurilor in care prin lege se prevede alifel, se
aprobd prin hotdrdre a Guvernului.

(4) Vinzarea prin licitatie publicd a bunurilor imobile apartindnd unitdfilor administrativ-teritoriale se aprobd prin hotdrdre a consiliului
Judetean, a Constliului General al Municipiului Bucuregti, respectiv a consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiuiui, dupd caz.

(3) Garania se stabilegte intre 3 3i 10% din preful contractului de vinzare, fard TVA.

(6) Cu exceptia cazurilor in care prin lege se prevede altfel, preful minim de vdnzare, aprobat prin hotdrdre a Guvernului sau prin hotdrdre a
autoritiilor deliberative de la mivelul administrafiei publice locale, dupd caz, va fi valoarea cea mai mare dintre preful de piatd determinat prin
raport de evaluare intocmit de evaluatori persoane fizice sau juridice, autorizafi, in conditiile legii, 3i selectati cu respectarea legislajiei in domeniul
achizifiilor publice, 5i valoarea de inventar a imobilulul.
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Mai mult, prin Legea nr. 239/2007 privind reglementarea regimului
Jjuridic al unor bunuri imobile aflate in folosinta unitdtilor de cult, cu
modificdrile ulterioare, a fost promovatd o solutie legislativd similard
referitoare la transmiterea proprietitii unor imobile. Cu toate acestea, la
art. 41 din lege au fost instituite anumite garantii referitoare la imobilele
dobandite prin mecanismul reglementat.

De asemenea, relevant sub aspectul protectiei dreptului de proprietate
publicd este si faptul cd legea anterior mentionatd nu obliga titularul
acestui drept si transfere bunul imobil in proprietatea unitdtii de cult
solicitante, care I-a detinut in folosintd gratuitd, ci oferd optiune in acest
sens. Or, prezenta initiativa legislativd nu contine dispozitii care sd ofere
anumite garantii cu privire la transferul de bunuri.

in plus, prin interventia operati doar asupra art. 13 alin. (4) din
Legea nr. 341/2004, ce vizeaza doar modificarea modalititii de detinere a
bunului, fird a reglementa si conditiile in care urmeazd a avea loc
transferul se creeazii premisele unor vicii de neconstitutionalitate n raport
de art.l alin. (5) din Constitutie in ceea ce priveste exigentele de claritate
si previzibilitate ale normelor legale. Distinct de cele aratate, ardtam ca
maniera de reglementare propusi prin prezenta propunere aduce atingere si
principiului neretroactivitdtii consacrat de art. 15 din Constitutie, dat fiind
ci dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazi, de la data
intrdrii lor in vigoare, in actul de bazi, identificindu-se cu acesta, iar
dispozitiile asupra cirora se intervine se raporteazi la data intrdrii in
vigoare a Legii nr. 341/2004.

4. Astfel, asa cum am aritat, bunurile (neidentificate) aflate in
domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale nu pot
face obiectul ,,frecerii, fird platd, in patrimoniul ...”, iar reglementarea
propusd a bunurilor aflate in domeniul privat al unitdtilor administrativ
teritoriale ar constitui de facto o incélcare a principiului constitutional al
autonomiei locale.

Mai mult, in aplicarea prevederilor art. 1.345 din Legea nr. 287/2009
privind Codul Civil, cu modificdrile ulterioare®, referitor la imbogitirea
fard just temei, propunerea legislativa ar prejudicia statul sau unitatile
administrativ-teritoriale atdt cu valoarea de inventar a bunurilor imobile

(8) Predarea-primirea buntlui se face prin proces-verbal in termen de maximum 30 de zile de la data incasdrii prepului,
ART. 1.345
Conditii
Cel care, in mod neimputabil, s-a imbogdfit fird justd cauzd in detrimentul aftuia este obligat la restituire, in misura pierderii patrimoniale suferite
de cealalts persoand, dar fird a fi finut dincolo de limita propriei sale imbogdtiri.
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vizate (dar neidentificate - vezi Decizia CCR nr. 1/2014), cit si cu valoarea
chiriilor neincasate din partea persoanelor juridice de drept privat vizate de
prezenta initiativd legislativa, calculate de la data aplicdrii acestei
facilitafi.

5. Potrivit prevederilor lit.a.) alin.(1) al art.31 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativdi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in lipsa
prezentirii necorespunzitoare a elementelor de motivare, pot deveni
incidente considerentele Deciziile Curtii Constitutionale nr.139/2019
nr.564/2020, in cuprinsul cirora Curtea Constitutionald a refinut ci
Jmotivarea formald, fard o temeinicd fundamentare a legii criticate,
afecteazd calitatea §i predictibilitatea sa, cu consecinfa incdlcdrii
prevederilor art.1 alin.(5) din Constitutie”, iar ,fundamentarea temeinica
a initiativelor legislative reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile
constitutionale mentionate, intrucdt previne arbitrariul in activitatea de
legiferare, asigurdnd ca legile propuse §i adoptate rdspund unor nevoi
sociale reale si dreptdtii sociale. Accesibilitatea si previzibilitatea legii
sunt cerinfe ale principiului securitdtii raporturilor juridice, constituind
garantii impotriva arbitrarului, iar rolul controlului de constitutionalitate
este de a asigura aceste garantii, opuse oricdrei intervenfii legislative
arbitrare”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



